DISPOSIZIONI GENERALI 

1.1 Premessa

Nel mondo del lavoro si è continuamente esposti ad una grande varietà di agenti aggressivi, la cui valutazione è un compito complesso, che riveste un carattere soprattutto tecnico, tale da richiedere l’opera di specialisti. 

La scelta e l’adozione di misure di prevenzione per il controllo dei rischi a cui possono essere esposte le persone nei loro luoghi di lavoro richiedono che siano rispettate, in precedenza, due operazioni fondamentali:

· l’identificazione dei fattori che generano i rischi
· la valutazione di tali rischi per conoscerne la vera portata.

L’identificazione dei rischi è estremamente importante sia per i lavoratori che per coloro che hanno la possibilità di eliminare tali rischi, ma non è sufficiente: è necessaria, infatti, un’analisi che permetta di valutare l’ampiezza del problema affinché si possa predisporre un’azione efficace.

Esistono vari metodi di valutazione del tipo di rischio e ciascuno di questi è funzione del grado di conoscenza e del livello di approfondimento che si vuol raggiungere. 

Un primo metodo riguarda l’analisi storica di infortuni  sia alle cose che alle persone e l’integrazione di questi dati con riferimenti statistici relativi al proprio settore di competenza, sia a livello locale che a livello nazionale. Questa analisi è di notevole aiuto per determinare l’importanza e la possibilità di infortunio in relazione anche al rispetto dei regolamenti. Infatti il rispetto dei regolamenti, in riferimento alle condizioni di sicurezza e di igiene sul lavoro, rientra nei metodi preliminari di valutazione e conoscenza del rischio, ed è certamente importante nelle fasi iniziali di tali analisi ma soprattutto nella realizzazione e applicazione di tecniche qualitative e quantitative più complesse per risolvere le incertezze e conoscere il metodo migliore su come porvi rimedio.

La metodologia per individuare e valutare i rischi e per superare le carenze inizia attraverso l’analisi preliminare dei luoghi e delle condizioni di lavoro; conoscenza e verifica, quindi, dei 

fattori di rischio più generici e di quelli che possono provocare infortuni e malattie professionali.

Dopo l’identificazione e la valutazione dei fattori di rischio si può iniziare un programma più complesso per rendere più salubri e più produttive le imprese, realizzando un miglioramento sia di qualità che di sicurezza.

Il concetto di qualità, inteso come qualità globale, si realizza attraverso più fasi: qualità nel progetto, qualità nell’acquisizione dei materiali e degli impianti, qualità nel montaggio, qualità nel processo produttivo, qualità nella gestione, qualità nel prodotto o servizio. Tutte queste fasi sono attraversate trasversalmente dalla qualità della condizione del lavoro e quindi della sua sicurezza che deve essere perseguita con lo stesso rigore e le stesse strategie delle altre funzioni imprenditoriali. I lavoratori sono gli utenti dei processi produttivi, per cui, per avere la qualità di tali processi, è necessaria un’adeguata qualità della vita lavorativa.

La qualità come obiettivo primario delle imprese, capace quindi di soddisfare le necessità degli utenti, coincide in più punti con i principi su cui si basano le impostazioni relative alla sicurezza.

Evidenziamo adesso gli aspetti salienti in cui qualità e sicurezza si fondono:

· Direzione
Possibilità di raggiungere un risultato solo se sarà interessata la Direzione, stabilendo le responsabilità ad ogni livello gerarchico

· Progetto permanente
Obiettivi non statici e processo innovativo in continua evoluzione ; miglioramento sia nei confronti delle dinamiche di mercato sia nei confronti di nuovi rischi

· Realizzazione della prevenzione rispetto all’azione riparatrice

Fondamentale, per quanto possibile, è l’efficacia delle misure di prevenzione agendo prima che si verificano gli eventi

· Presenza in tutte le fasi del ciclo di vita dei prodotti e in tutte le fasi dei processi produttivi
Prevenire, per quanto possibile, i guasti sia in condizioni normali che anormali

· Misurabilità  e  valutazione

La capacità di misurare e valutare la situazione nella quale ci troviamo, l’applicazione di controlli periodici nella gestione e la valutazione dei costi economici sono anch’essi un efficace metodo di prevenzione. Si cercherà di evitare in questo modo aumenti di costi dovuti a tempo perso dal personale o danni alle persone e alle cose oltre alla diminuzione di conflitti di lavoro con conseguente perdita di immagine interna ed esterna

· Integrazione

Integrare nella struttura dell’impresa qualità e sicurezza

· Raggiungimento attraverso la formazione

Attitudini e comportamenti in grado di garantire comportamenti sicuri e soddisfacenti da parte del sistema si possono acquisire solo attraverso la formazione.

I principi appena elencati confermano che qualità e sicurezza sono due aspetti complementari dello stesso problema; una giusta impostazione in uno di questi due campi avrà certamente ripercussioni favorevoli nell’altro. Un miglioramento delle condizioni e della sicurezza del lavoro crea un clima di reciproca fiducia tra il datore di lavoro ed il lavoratore e consente di raggiungere una maggiore competitività, ottimizzando il prodotto dell’impresa.

1.2  Campo di applicazione dei decreti legislativi 626/94 e 242/96 
Il decreto legislativo 626/94, successivamente integrato dal D.Lgs. 242/96, riguarda tutti i settori di attività privati o pubblici e per essi prescrive misure per la tutela, durante il lavoro, della salute e della sicurezza dei lavoratori.

Tuttavia, per alcuni settori quali le Forze Armate, la Polizia, i servizi di Protezione Civile e le attività di Vigilanza Privata, i criteri di applicazione delle norme tengono conto delle particolari esigenze connesse al servizio espletato e delle attribuzioni particolari che esso comporta.

Vi sono, infine, particolari categorie di lavoratori, quali, ad esempio, quelli con rapporto contrattuale privato di portierato, per le quali le norme si applicano solo nei casi espressamente previsti.

1.3  Entità coinvolte

I soggetti coinvolti nel provvedimento sono il lavoratore e l’unità produttiva, intesa come la struttura finalizzata alla produzione di beni o di servizi dotata di autonomia tecnico –funzionale. In quest’ultima spiccano le figure del datore di lavoro, del dirigente e del preposto.

Le figure che completano il quadro sono il medico competente, il responsabile del servizio di prevenzione e protezione ed il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza.

Il lavoratore è la persona che presta la propria opera alle dipendenze di un datore di lavoro con rapporto di lavoro subordinato anche speciale, ad eccezione degli addetti ai servizi domestici e familiari. Rientrano nella presente categoria anche i soci lavoratori di società e cooperative, i partecipanti ai servizi di orientamento o di formazione scolastica, universitaria e professionale avviati presso datori di lavoro, gli allievi degli istituti di istruzione ed universitaria e i partecipanti a corsi di formazione professionale, nei quali si faccia uso di laboratori, macchine, apparecchi ed attrezzature di lavoro in genere, agenti chimici, fisici e biologici.

L’unità produttiva è la struttura che tende a produrre beni o servizi, dotata di autonomia tecnico - funzionale. La figura preminente dell’unità produttiva è il datore di lavoro inteso come persona fisica o giuridica o soggetto pubblico titolare del rapporto di lavoro con il lavoratore e responsabile dell’impresa. Il dirigente ed il preposto aiutano il datore di lavoro nell’adempiere agli obblighi che il decreto legislativo comporta.

Notevole importanza riveste il ruolo del medico competente che garantisce l’integrità e la salute dei lavoratori. La sua nomina presuppone il possesso della specializzazione in medicina del lavoro o in medicina preventiva dei lavoratori e psicotecnica o in tossicologia industriale o specializzazione equipollente, docenza o libera docenza nelle specializzazioni sopracitate o in igiene industriale o in fisiologia e igiene del lavoro, autorizzazione di cui all’articolo 55 del D.Lgs 277/91. Il medico competente può svolgere il proprio lavoro in qualità di dipendente di una struttura pubblica o privata convenzionata con l’imprenditore, come libero professionista, come dipendente del datore di lavoro.

Un’altra figura fondamentale è quella del responsabile del servizio di prevenzione e protezione che è designato dal datore di lavoro ed è in possesso di attitudini e capacità adeguate, e che gestisce e coordina le attività del servizio insieme al medico competente. Può essere persona interna od esterna all’azienda, ed è nominato previa consultazione del rappresentante della sicurezza. Quest’ultima figura è eletta dai lavoratori (una o più persone) e li rappresenta in materia di sicurezza e salute sul lavoro.

CRITERI E METODI OPERATIVI DI ANALISI E VALUTAZIONE 

DEL FATTORE RISCHIO

2.1 I rischi sul lavoro: classificazione e definizione

Il lavoro, impostato correttamente, non può essere pericoloso. Riducendo i rischi e gli effetti nocivi, favorendo gli aspetti positivi  e soprattutto curando gli ambienti di lavoro e garantendo una buona organizzazione, l’unità produttiva può favorire l’evoluzione e l’autorealizzazione del lavoratore sia dal punto di vista sia professionale che umano.

Le situazioni di rischio sul lavoro possono provocare danni alle persone e generare costi dovuti a difetti di produzione, avarie, errori ed incidenti vari. I danni alle persone derivati da condizioni di inefficienza possono essere:

· lesioni per infortuni sul lavoro

· malattie professionali

· affaticamento

· insoddisfazione

· patologie non specifiche

Gli infortuni sul lavoro sono la conseguenza di un imprevisto cambiamento dell’integrità fisica del lavoratore dovuto a cause naturali che possono essere evitate. Si distinguono dagli altri tipi di danni fisici per l’immediatezza delle lesioni.

Dal punto di vista legale, per infortunio sul lavoro viene intesa ... qualsiasi lesione corporale che il lavoratore subisce in occasione o come conseguenza del lavoro che esegue per conto terzi.

Le malattie professionali sono il risultato di un lento deterioramento della salute del lavoratore i cui effetti possono manifestarsi anche a distanza di diversi anni dal momento in cui cessa l’esposizione alla condizione pericolosa.

La condizione di affaticamento dipende da un carico di lavoro eccessivo sia mentale che fisico. La sua comparsa è collegata alle condizioni in cui viene svolta l’attività ed all’adeguamento di quest’ultima alle capacità fisiche ed intellettuali del lavoratore.

Lo stato di insoddisfazione può essere causato da diversi fattori quali la monotonia, la mancanza di autonomia, la poca partecipazione, il basso contenuto del compito svolto. Tale condizione, incidendo sulla salute del lavoratore, può avere notevoli ripercussioni negative sul sistema produttivo.

2.2  I principali aspetti del fattore rischio

I rischi sono sempre legati tra loro, per cui, molto spesso, una organizzazione del lavoro carente, non solo produce insoddisfazione ma accresce anche i rischi di infortuni.

Il fattore rischio si presenta articolato nelle seguenti manifestazioni:

· condizioni di sicurezza
· condizioni ambientali
· carico di lavoro
· organizzazione del lavoro
Spesso all’origine dei problemi che influenzano le condizioni di sicurezza si riscontrano gli agenti materiali ed i fattori organizzativi.

Gli agenti materiali, infatti, non devono presentare carenze o fattori di insicurezza, così come l’esistenza di macchine efficienti deve sempre accompagnarsi ad un ambiente adeguato, in cui operano lavoratori debitamente selezionati e addestrati.

Oltre a valutare quantitativamente il rischio di infortunio è opportuno valutare le conseguenze che esso provoca e le probabilità che si generi rischio. Stabilire le priorità di verifica ed attuazione in base alle situazioni che presentano un rischio maggiore è l’aspetto fondamentale da considerare.

Le condizioni ambientali che sono alla base del fattore rischio riguardano il rischio igienico, il tempo di esposizione ad un contaminante e la predisposizione individuale.

Il rischio igienico deriva dalla presenza nell’ambiente di contaminanti chimici, fisici o biologici che possono venire in contatto con i lavoratori.

I contaminanti chimici sono sostanze chimiche (gas, vapori, polvere ecc.) che possono provocare effetti nocivi sull’individuo; i contaminanti fisici sono costituiti dall’energia nelle sue diverse forme (calore, rumore, radiazioni, ecc.) che, se presenti nell’ambiente, possono rappresentare un rischio per la salute; i contaminanti biologici sono microrganismi (virus, batteri e funghi ecc.) che possono provocare qualsiasi tipo di infezione, allergia o tossicità.

La prevenzione del rischio igienico passa attraverso la misurazione dell’ordine di grandezza del contaminante, come ad esempio la concentrazione di sostanze chimiche, il livello di pressione sonora, la temperatura, l’umidità.

E’ opportuno determinare limiti di sicurezza da non oltrepassare in riferimento soprattutto al tempo di esposizione ad un  dato contaminante.

La conoscenza delle predisposizioni individuali di fronte a certi rischi igienici, ottenuta attraverso esami medici iniziali e periodici, completa il quadro di prevenzione relativo alle condizioni ambientali.

Il carico di lavoro si può definire come ... l’insieme degli impegni fisici e mentali cui viene sottoposto il lavoratore durante la giornata lavorativa. L’analisi di entrambi i fattori (impegni fisici e mentali) e la loro valutazione deve essere condotta in maniera indipendente considerando il tipo di sforzo predominante. Il carico fisico (fatica muscolare) si può dividere in lavoro statico e lavoro dinamico; il carico statico viene determinato dalle posture mentre il carico dinamico è determinato dallo sforzo muscolare per spostare e manipolare i carichi. Il carico mentale è determinato dalla quantità di informazioni che il lavoratore deve trattare nell’unità di tempo. Ricevere informazioni chiare, utilizzare codici e segnali corretti e tenere un livello di attenzione adeguato al compito svolto rappresentano alcuni tra i principali fattori di alleggerimento dello stress fisico.

L’organizzazione del lavoro, che dipende dall’iniziativa e dalla creatività del singolo, oltre che dalla sua capacità decisionale, offre al lavoratore la possibilità di mettersi in relazione con gli altri.

A causa dello sviluppo delle nuove tecnologie, nuovi fattori di tensione, quali il contenuto del lavoro e la possibilità di partecipazione del lavoratore, hanno preso il posto dei fattori associati al lavoro pesante. Gli aspetti della monotonia, dell’autonomia, della definizione dei ruoli e della comunicazione contribuiscono alle attribuzioni proprie delle funzioni del lavoratore, ad evitare conflitti ed incertezze nelle situazioni decisionali e ad ottenere una maggiore responsabilizzazione che genera maggiore soddisfazione. E’ importante, infine, definire l’orario del lavoro in modo che si adatti alle necessità personali del lavoratore per evitare alterazioni dell’equilibrio psicofisico dello stesso.

2.3  Obiettivi e criteri di valutazione

Il sistema di raccolta dei dati avviene tramite un questionario di controllo, tipo intervista, e si basa sui seguenti obiettivi:

· semplificazione della identificazione e valutazione dei rischi 

· agevolazione della formazione autodidatta sulla prevenzione dei rischi professionali e miglioramento delle condizioni di lavoro nelle imprese.

Tale metodologia valuta il modello di gestione della prevenzione da parte dell’impresa ed il grado di controllo dei diversi rischi esistenti. Ovviamente è necessario suddividere l’ambiente di lavoro e confezionare questionari adeguati ad ogni situazione. Alla fine del questionario si realizza un quadro di valutazione che ha lo scopo di consentire la valutazione complessiva della situazione in relazione all’agente o al rischio oggetto del questionario. 

Per evitare possibili errori nelle risposte o false interpretazioni è opportuno rispettare i seguenti principi:

a) l’intervistatore deve familiarizzare preventivamente con le aree di lavoro da studiare e calcolare i rischi e i danni che queste possono generare;

b) l’intervistato, prima di rispondere, deve riflettere sul significato di ogni voce;

c) deve essere effettuato un controllo nel luogo di lavoro e la consultazione della documentazione pertinente ai fini di verificare l’esistenza reale delle misure di prevenzione.

MISURE GENERALI DI TUTELA E OBBLIGHI DELLE ENTITÀ COINVOLTE

3.1  Misure generali di tutela

Le misure generali per la protezione della salute e per la sicurezza dei lavoratori sono (cfr. articolo 3 D.Lgs 626/94):

· valutazione dei rischi per la salute e la sicurezza
· eliminazione dei rischi in relazione alle conoscenze acquisite in base al progresso tecnico e, ove ciò non è possibile,  loro riduzione al minimo
· riduzione dei rischi alla fonte
· programmazione della prevenzione mirando ad un complesso che integra in modo coerente le condizioni tecniche produttive ed organizzative dell’azienda, nonché l’influenza dei fattori dell’ambiente di lavoro
· sostituzione di ciò che è pericoloso con ciò che non lo è, o è meno pericoloso
· rispetto dei principi ergonomici nella concezione dei posti di lavoro, nella scelta delle attrezzature e nella definizione dei metodi di lavoro e produzione, anche per attenuare il lavoro monotono e quello ripetitivo
· priorità delle misure di protezione collettiva rispetto alle misure di protezione individuale
· limitazione al minimo del numero dei lavoratori che sono, o possono essere, esposti al rischio
· utilizzo limitato degli agenti chimici, fisici e biologici, sui luoghi di lavoro
· controllo sanitario dei lavoratori in funzione dei rischi specifici
· allontanamento del lavoratore dall’esposizione a rischio, per motivi sanitari inerenti la sua persona
· misure igieniche
· misure di protezione collettiva ed individuale
· misure di emergenza da attuare in caso di pronto soccorso, di lotta antincendio, di evacuazione dei lavoratori e di pericolo grave ed immediato
· uso di segnali di avvertimento e di sicurezza
· controllo della manutenzione di ambienti, attrezzature, macchine ed impianti, con particolare riguardo ai dispositivi di sicurezza, in conformità all’indicazione dei fabbricanti
· informazione, formazione, consultazione e partecipazione dei lavoratori, ovvero dei loro rappresentanti, sulle questioni riguardanti la sicurezza e la salute sul luogo di lavoro
· istruzioni adeguate ai lavoratori
Le misure relative alla sicurezza, all’igiene ed alla salute durante il lavoro non devono in nessun caso comportare oneri finanziari per i lavoratori.

3.2 Obblighi del datore di lavoro, del dirigente e del preposto

Il datore di lavoro, oltre ad osservare le misure generali di tutela esposte nel paragrafo precedente, deve valutare i rischi per la sicurezza e la salute dei lavoratori (cfr. articolo 4 D.Lgs. 242/96).

L’esito della valutazione del rischio viene esposto in un documento, elaborato con il responsabile del servizio di prevenzione, che conterrà:

1) una relazione sulla valutazione dei rischi per la sicurezza e la salute durante il lavoro, specificando i criteri di valutazione della stessa

2) l’individuazione delle misure di prevenzione e protezione adottate e l’individuazione delle attrezzature di protezione utilizzate

3) il programma di attuazione delle misure di prevenzione e protezione

Questo documento sarà custodito presso l’azienda.

Il datore di lavoro designa gli addetti al servizio di prevenzione e protezione ed il relativo responsabile (interni od esterni) e nomina il medico competente.

Il datore di lavoro, il dirigente o il preposto dirigono o sovrintendono le attività sopra menzionate ed in particolare:

· designano i lavoratori incaricati dell’attuazione delle misure di prevenzione 

· aggiornano le misure di prevenzione in relazione ai mutamenti organizzativi e produttivi che hanno rilevanza ai fini della salute e della sicurezza del lavoro

· tengono conto delle capacità e delle condizioni dei lavoratori nell’affidare a loro i compiti relativi alla loro salute e sicurezza

· forniscono ai lavoratori i mezzi di protezione necessari ed idonei

· consentono l’accesso alle zone esposte ad un rischio grave solo ai lavoratori che hanno ricevuto adeguate istruzioni

· richiedono l’osservanza da parte dei lavoratori delle disposizioni aziendali in materia di sicurezza e di uso dei mezzi di protezione messi a loro disposizione

· richiedono l’osservanza da parte del medico competente degli obblighi previsti a suo carico

· adottano ed istruiscono i lavoratori sulle misure da adottare per il controllo delle situazioni di rischio in caso di emergenza

· informano i lavoratori, quanto prima, sull’esposizione immediata e pericolosa ad un rischio grave

· si astengono dal richiedere ai lavoratori di riprendere la loro attività in una situazione di lavoro in cui persiste un pericolo grave ed immediato

· permettono ai lavoratori, mediante il rappresentante per la sicurezza, di verificare l’applicazione delle misure di sicurezza e di protezione della salute

· provvedono ad evitare che le misure tecniche adottate possano causare rischi per la salute o deteriorare l’ambiente esterno

· tengono un registro nel quale sono annotati cronologicamente gli infortuni sul lavoro che comportano un’assenza dal lavoro superiore ad un giorno. Il documento sarà conservato sul luogo di lavoro a disposizione dell’organo di vigilanza

· consultano, nei casi previsti, il rappresentante per la sicurezza

· adottano le misure necessarie ai fini della prevenzione incendi e dell’evacuazione dei lavoratori, nonché nel caso di pericolo grave ed immediato

Al momento della risoluzione del rapporto di lavoro, il datore di lavoro consegna al lavoratore copia della cartella sanitaria e di rischio.

Per le piccole e medie aziende sono definite procedure standardizzate per gli adempimenti esposti ( cfr. articolo 9 D.Lgs. 626/94).

3.3 Obblighi dei lavoratori

I lavoratori devono prendersi cura della propria sicurezza e della propria salute e di quella delle altre persone presenti sul luogo di lavoro in conformità alla formazione, alle istruzioni e ai mezzi forniti dal datore di lavoro (cfr. articolo 5 D.Lgs. 626/94)

I lavoratori inoltre:

· osservano le disposizioni e le istruzioni impartite dal datore di lavoro, dai dirigenti o dai preposti

· utilizzano correttamente i macchinari, le apparecchiature, gli utensili ecc., nonché i dispositivi di sicurezza

· utilizzano in modo appropriato i dispositivi di protezione messi a loro disposizione

· segnalano le condizioni di pericolo di cui vengono a conoscenza e si adoperano, se possibile, ad eliminare tali pericoli

· non rimuovono o modificano senza autorizzazione i dispositivi di sicurezza, di segnalazione e di controllo

· non compiono di propria iniziativa operazioni o manovre che non sono di loro competenza o che possono provocare rischi

· si sottopongono ai controlli sanitari previsti

· contribuiscono all’adempimento di tutti gli obblighi imposti o comunque necessari per la tutela della sicurezza e la salute dei lavoratori

IL SERVIZIO DI PREVENZIONE E PROTEZIONE:

IL RAPPRESENTANTE DELLA SICUREZZA

4.1 Servizio di prevenzione e protezione

Il programma di attuazione delle misure di prevenzione e protezione è organizzato dal datore di lavoro tramite persone o servizi esterni all’azienda.

Il servizio di prevenzione e protezione può essere composto da uno o più dipendenti interni oppure persone o servizi esterni all’azienda

E’ sempre il datore di lavoro che nomina tali soggetti, previa consultazione del rappresentante per la sicurezza.

Elenchiamo i casi in cui l’organizzazione del servizio di prevenzione e protezione interno all’azienda è comunque obbligatoria:

· centrali termoelettriche

· impianti e laboratori nucleari

· aziende per la fabbricazione e deposito separato di esplosivi, polveri e munizioni

· aziende industriali di cui alla legge 175/88

· aziende industriali con più di 200 dipendenti

· industrie estrattive con più di 50 dipendenti

I componenti del servizio di prevenzione e protezione devono essere in possesso di capacità adeguate e disporre di mezzi e tempi adeguati per lo svolgimento dei compiti loro assegnati.

    Per integrare l’azione di prevenzione e protezione il datore di lavoro può avvalersi di persone esterne all’azienda che possiedono attitudini e capacità adeguate.

Il datore di lavoro deve comunicare all’ispettorato del lavoro e alla ASL competente il nominativo della persona designata come responsabile del servizio di prevenzione e protezione, corredando tale comunicazione con la descrizione dei compiti, dei tempi e delle caratteristiche professionali del responsabile scelto.

Le funzioni principali che svolge il servizio di prevenzione e protezione dai rischi sono:

· individuazione e valutazione dei fattori di rischio per l’azienda

· individuazione delle relative misure preventive e/o protettive

· elaborazione delle procedure di sicurezza per le attività aziendali

· proposizione dei programmi informativi e formativi per i lavoratori

Il datore di lavoro fornisce ai servizi di prevenzione e protezione tutti i dati che sono di aiuto per i compiti da svolgere.

A determinate condizioni il datore di lavoro può svolgere direttamente le funzioni che sono peculiari del servizio di prevenzione e protezione (cfr. articolo 10 D.Lgs. 242/96).

Nelle aziende con più di 15 dipendenti il datore di lavoro indice almeno una volta all’anno una riunione periodica di prevenzione e protezione dai rischi della quale si elabora un verbale (cfr. articolo 11 D.Lgs. 626/94).

Alla riunione partecipano il datore di lavoro, il responsabile del servizio di prevenzione e protezione, il medico competente (dove previsto) e il rappresentante per la sicurezza.

4.2  Il rappresentante per la sicurezza

Il rappresentante per la sicurezza è eletto o designato dai lavoratori e li rappresenta per quanto riguarda gli aspetti della sicurezza e salute durante il lavoro.

Nelle aziende o unità produttive fino a 15 dipendenti il rappresentante è eletto direttamente dai lavoratori al loro interno. Per più aziende che occupano fino a 15 dipendenti nello stesso ambito territoriale o comparto produttivo può essere individuato un unico rappresentante per la sicurezza.

Nelle aziende o unità produttive con più di 15 dipendenti il rappresentante è eletto o designato dai lavoratori nell’ambito delle rappresentanza sindacali. In assenza di tali rappresentanze è eletto dai lavoratori dell’azienda al loro interno.

Il numero minimo di rappresentanti per la sicurezza è di uno per aziende fino a 200 dipendenti, di tre per aziende da 201 a 1000 dipendenti, di sei negli altri casi e deve, se possibile, essere stabilito dalla contrattazione collettiva.

Le principali attribuzioni del rappresentante per la sicurezza sono:

· avere libero accesso ai luoghi di lavoro

· avvertire il responsabile dell’azienda dei rischi individuati nel corso della sua attività

· promuovere l’elaborazione, l’individuazione e l’attuazione delle misure di prevenzione idonee a tutelare la salute e l’integrità fisica dei lavoratori

· fare ricorso alle autorità competenti se ritiene che le misure di prevenzione e protezione adottate in azienda non siano idonee a garantire la sicurezza dei lavoratori.

Il rappresentante per la sicurezza è consultato preventivamente in merito alla:

· valutazione dei rischi

· designazione degli addetti al servizio di prevenzione e protezione

· designazione e formazione degli addetti all’attività di prevenzione incendi, pronto soccorso, evacuazione dei lavoratori

· ricezione delle informazioni e della documentazione aziendale inerenti la valutazione dei rischi e delle relative misure preventive

Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza deve disporre del tempo necessario allo svolgimento dell’incarico ed ha diritto a una formazione particolare in materia di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, con particolare riferimento ai rischi specifici esistenti nel proprio ambito di rappresentanza.

4.3 Uso dei dispositivi di protezione individuale

Le attrezzature destinate ad essere indossate e custodite dal lavoratore allo scopo di proteggerlo contro uno o più rischi che possano minacciare la sicurezza o la salute durante il lavoro vengono definite dispositivi di protezione individuale (di seguito abbreviato in dpi)

I dpi devono essere impiegati quando i rischi possono essere evitati o ridotti da misure tecniche di prevenzione, da misure, metodi o procedimenti di riorganizzazione del lavoro e da mezzi di protezione collettiva.

I dpi devono essere conformi alle norme del D.Lgs. 475/92 ed inoltre devono essere adeguati ai rischi da prevenire, alle condizioni esistenti sul luogo di lavoro, e devono tenere conto delle esigenze ergonomiche e di salute del lavoratore e  poter essere adattati all’utilizzatore secondo le sue necessità.

Gli obblighi del datore di lavoro nella scelta dei dpi sono:

· effettuazione dell’analisi e della valutazione dei rischi che non possono essere evitati con altro mezzo ed individuazione delle caratteristiche dei dpi affinché questi siano adeguati ai rischi

· valutazione delle norme d’uso e delle caratteristiche dei dpi disponibili sul mercato

· aggiornamento della scelta dei dpi ogni volta che intervenga una variazione significativa negli elementi di valutazione e analisi dei rischi

Il datore di lavoro inoltre mantiene in efficienza i dpi e provvede che siano utilizzati soltanto per gli usi previsti. 

Il datore di lavoro fornisce ai lavoratori istruzioni sui dpi, li informa sui rischi dai quali il dpi li protegge e assicura loro una formazione adeguata circa l’uso corretto di essi.

In ogni caso l’addestramento è indispensabile per ogni dpi che ai sensi del D.Lgs. 475/92 appartenga alla terza categoria e per i dispositivi di protezione dell’udito.

I lavoratori hanno cura dei dpi messi a loro disposizione, non vi apportano modifiche di propria iniziativa e segnalano immediatamente anomalie o inconvenienti derivanti dal loro uso.

4.4 Movimentazione manuale dei carichi e uso di attrezzature munite di videoterminali

Il datore di lavoro ha degli obblighi particolari sulle misure organizzative e di informazione e formazione relative alle attività che prevedono movimentazione manuale dei carichi oppure uso di attrezzature munite di videoterminali.

Questi obblighi tendono ad eliminare, o ridurre, i rischi connessi alle suddette attività attraverso una adeguata organizzazione del lavoro, una attenta sorveglianza sanitaria ed un adeguamento alle norme (a proposito cfr. gli articoli dal 47 al 59 del D.Lgs. 242/96 ed i relativi allegati VI e VII).

Non sono considerati dispositivi di protezione individuale:

· gli indumenti di lavoro ordinari

· le attrezzature di protezione individuale delle forze armate, delle forze di polizia, e del personale del servizio per il mantenimento dell’ordine pubblico

· le attrezzature di protezione individuale proprie dei mezzi di trasporto stradali

· i materiali sportivi

· i materiali per l’autodifesa o per la dissuasione

· gli apparecchi portatili per individuare e segnalare rischi e fattori nocivi

PROFILI GIURIDICI ED ASPETTI SANZIONATORI

5.1  L’evoluzione della normativa

Obiettivo della normativa in tema di sicurezza e prevenzione è naturalmente quello di eliminare o ridurre i rischi dell’incolumità psicofisica derivanti a tutti gli addetti dalle proprie mansioni e dalle specifiche attività lavorative, nei più disparati settori in cui si articola e si sviluppa il lavoro umano.

Tuttavia, malgrado i progressi compiuti e nonostante gli sforzi e gli impegni adottati da tutte le parti interessate, altissime restano le percentuali e le cifre relative agli infortuni ed alle malattie professionali, al punto che si legge nella Direttiva del Consiglio d’Europa n.89/391/CEE, alla quale rimanda l’art.31 della legge 11/2/94, avendo ad oggetto i “piani di sicurezza” : considerato che vi sono ancora troppi infortuni sul lavoro e malattie professionali da deplorare; che misure preventive debbono essere adottate o migliorate senza indugio per preservare la sicurezza e la salute di lavoratori in modo da assicurare un miglior livello di protezione.

Infatti, secondo le statistiche degli Stati membri della Comunità Europea, ancora oggi 8.000 persone muoiono ogni anno nella Comunità a causa di infortuni sul lavoro.

Dei circa 120 milioni di lavoratori occupati, circa dieci milioni sono vittime ogni anno di infortuni sul lavoro.

Oltre ai sacrifici ed ai costi umani dei singoli lavoratori infortunati, e dei familiari degli stessi, le conseguenze economiche, di tale altissima frequenza di infortuni e delle malattie professionali producono un costo aggiuntivo pari (nel solo 1992) a circa 26 Miliardi di ECU.

Alla luce delle esposte considerazioni il tema della sicurezza sul (o sui luoghi del) lavoro è argomento di primaria importanza per operatori istituzionali, imprenditori e singoli lavoratori, sebbene da differenti ed a volte contrastanti visuali ed impostazioni metodologiche e culturali.

Va detto infatti che, volendo sinteticamente esporre l’evoluzione dei principi ed il susseguirsi delle più importanti previsioni normative, il problema  della sicurezza ed in particolare della integrità fisica del lavoratore è stato visto per lungo tempo, nei primi decenni del secolo e fino all’entrata in vigore del codice civile, come un problema meramente risarcitorio.

Preoccupazione prima, in altri termini, era quella non già di prevenire l’evento (da ascriversi, molto spesso, secondo la cultura imperante, a fatalità o distrazione) ma di riparare le conseguenze determinatesi in seguito all’infortunio.

Sorsero accordi tra imprenditori per attivare meccanismi risarcitori, nonché schemi assicurativi, aventi prevalentemente lo scopo di “tutelare” l’imprenditore sotto il profilo patrimoniale e non già quello di attuare misure atte a prevenire e ridurre il numero degli infortuni.

Una norma che sposta decisamente l’attenzione e che determina una sorta di rivoluzione è quella prevista dall’art.2087 del codice civile, la quale prevede che “l’imprenditore è tenuto ad adottare nell’esercizio dell’impresa le misure che, secondo la particolarità del lavoro, l’esperienza e la tecnica, sono necessarie a tutelare la integrità fisica e la personalità morale dei prestatori di lavoro”.
In forza della norma citata l’imprenditore è tenuto a predisporre un ambiente di lavoro nel quale il lavoratore possa svolgere la sua attività in condizioni di sicurezza e salubrità sì da essere protetto da qualsivoglia alterazione organica che possa a lui derivare a cagione dell’ambiente, dei materiali, dei luoghi, in una parola a causa dell’attività lavorativa espletata.

Ma la centralità del tema della sicurezza viene raggiunta con l’entrata in vigore della nuova Costituzione Repubblicana, che andava profondamente ad incidere con il suo dettato sulle strutture del rapporto di lavoro, tanto che l’attività imprenditoriale, sebbene attestata sul campo nella libertà individuale, veniva condizionata nel suo esplicarsi al rispetto della sicurezza, della libertà e della dignità umana (art.41

 Costituzione).

Ne deriva pertanto che il bene della salute va considerato non solo come fondamentale diritto dell’individuo, ma anche come primario interesse della collettività (art.32 costituzione)

Dalle due norme citate (la cui portata percettiva è indubbia) discende l’obbligo del datore di lavoro di adottare, a tutela della salute del lavoratore, le misure progressivamente rese necessarie dal continuo evolversi delle tecniche lavorative e consentite dai migliori standard tecnici e scientifici.

In virtù del dettato Costituzionale assume un rilievo fondamentale la tutela dell’integrità psicofisica e morale di chiunque operi in un ambiente di lavoro: tale tutela si trasforma in obbligo giuridico al quale sono sottoposti tutti i soggetti, sia pubblici che privati.

Coerentemente con tali principi il Parlamento Italiano emanava una serie di D.P.R. che traducevano in precisi obblighi e condotte da adottarsi, l’obbligo di sicurezza sancito dalla Costituzione: il D.P.R. 27/4/1955 n.547 contenente “norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro”; il D.P.R. 7/1/56 n.164, per la prevenzione degli infortuni nelle costruzioni; il DPR 19/3/56 n.303, contenente il regolamento generale per l’igiene del lavoro; il DPR 20/3/56 n.320 per la prevenzione infortuni e l’igiene del lavoro nei sotterranei.

Tali disposizioni normative, ricche di una articolata e dettagliatissima casistica, prevedono sanzioni penali nei confronti dei violatori delle singole fattispecie, che vengono pertanto ad aggiungersi e ad integrarsi ai reati previsti dagli articoli 437, 589 e 590  del codice penale.

Dopo tale stagione normativa si riscontra una stasi durata fino alla fine degli anni ‘80 (con l’eccezione dell’art.9 della L.20/5/70 n.300 - Statuto dei Lavoratori - ove si attribuisce a rappresentanze dei lavoratori il diritto di controllare l’applicazione delle norme per la prevenzione degli infortuni e delle malattie professionale e di promuovere la ricerca, l’elaborazione e l’attuazione di tutte le misure idonee a tutelare la loro salute e la loro integrità fisica), fase che vede subentrare nella scena normativa una fonte, quella della Comunità Europea, che da questo momento condizionerà enormemente la materia oggetto della nostra riflessione.

Le attività della Comunità Europea nel settore della salute e della sicurezza sul luogo di lavoro hanno avuto inizio nel 1957 nel quadro del trattato C.E.C.A..

In seguito sono stati condotti due programmi d’azione, rispettivamente nel 1979 e nel 1994, che hanno visto nascere svariate misure legislative.

Meritano in questa sede di essere richiamate alcune direttive comunitarie della tutela dell’ambiente e sulla salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.

In particolare la direttiva CEE 89/391, considerata direttiva quadro, che si applica in tutti i luoghi di lavoro, fissa diritti e doveri di tre figure chiave: il tecnico competente (o addetti alla prevenzione e sicurezza), il medico competente (ampliando a tratti i campi dei rischi da lavoro gli obblighi sanciti dal Decreto Legislativo 277/91, del quale parleremo) e quella del delegato alla prevenzione, figura di riferimento per tutti i lavoratori sul tema del rischio nei luoghi di lavori.

Con il recepimento della direttiva CEE 89/392 sulla sicurezza delle macchine e dei suoi numerosi aggiornamenti, verranno stabiliti i requisiti essenziali ai fini della sicurezza che macchine ed impianti dovranno possedere per poter essere insieme sul mercato ed utilizzate nei luoghi di vita e di lavoro.

In tal senso contengono norme anche la direttiva sui luoghi di lavoro (CEE 89/654) sulle attrezzature (CEE 89/655) e sui mezzi di protezione individuale (CEE 89/656).

Tornando ad una norma interna, che però recepisce il contenuto di norme comunitarie, va richiamata l’emanazione del Decreto Legislativo n.277 (Attuazione delle direttive n.80/1107/CEE, n.83/477/CEE, n.86/188/CEE, in materia di esposizione ad agenti chimici, fisici e biologici durante il lavoro) che contiene una serie di novità, rispetto alla Legislazione precedente.

In particolare sono previsti una responsabilizzazione di tutti i soggetti che cooperano alla produzione e che possono incidere a eliminare o diminuire il rischio lavorativo:

l’introduzione di valori - soglia il cui raggiungimento o superamento fa automaticamente scattare una serie di obblighi di prevenzione a carico del datore di lavoro, un sistema di autocertificazione ed autonotificazione delle situazioni di pericolo, rispetto all’attuale controllo esclusivamente demandato alla capacità ed all’iniziativa  degli organi pubblici di vigilanza.

Tradizionalmente nel nostro ordinamento i destinatari degli obblighi di igiene del lavoro sono datore di lavoro, dirigente, preposto, lavoratore.

Nel Decreto Legislativo n.277/91 vengono aggiunti ulteriori soggetti: produttore, commerciante e medico.

Non solo ma gli obblighi di ogni soggetto vengono specificamente descritti e ampliati.

Quanto a datore di lavoro, dirigenti e preposti gli obblighi che ricadono su di loro, sono:

· di attuare le misure tecniche, organizzative e procedurali per escludere o ridurre l’esposizione  a rischio (art. 4 comma 1 lett. a) e più specificamente articoli 13, 27 e 41;
· di informazione dei lavoratori e dei loro rappresentanti (art.4 co.1 lett. b) e c) ), del medico competente (art.4 co.1 lett. g), dei lavoratori autonomi e delle imprese operanti a qualsiasi titolo nell’ambito aziendale(art.4 co.2);
· di fornire i mezzi di protezione personali e di addestrarne all’uso (art.4 co.1 lett. d) ed e)), di sorveglianza sui lavoratori in merito all’osservanza delle disposizioni aziendali e dell’uso dei mezzi di protezione (art.4 co.1 lett. f);
· di esigere dal medico competente l’osservanza dei suoi obblighi (art.4 co.1 lett. g).
Quanto ai lavoratori alcuni tradizionali obblighi vengono pedissequamente ripresi dal DPR 19/3/56 n.303:

· osservare e le norme legislative e le disposizioni del datore di lavoro (art.6 lett. a);
· far uso dei dispositivi di sicurezza e dei mezzi individuali e collettivi di protezione (art.6 lett. b);
· non rimuovere o modificare dispositivi o mezzi di protezione (art.6 lett. d).
Altri vengono arricchiti: alla segnalazione di deficienze dei dispositivi e mezzi di protezione viene aggiunto l’obbligo di adoperarsi direttamente in caso di urgenza per eliminare o ridurre dette deficienze (art.6 lett. c).

Viene esplicato l’obbligo di non compiere di propria iniziativa operazioni o manovre non di propria competenza (art.6 lett. a) e viene introdotto un nuovo obbligo dei lavoratori di sottoporsi ai controlli sanitari nei loro riguardi (art.6 lett. f).

E’ pur vero che questo obbligo, che costituisce la vera novità della norma, non è penalmente sanzionato, a differenza dagli altri cinque, ma al riguardo va ritenuta applicabile la giurisprudenza già formatosi sotto la vigenza dell’art.33 DPR 19/3/56 n.303 che aveva ritenuto che “ di fronte all’ingiustificato ed illegittimo comportamento del dipendente all’irrogazione di sanzioni disciplinari, e, persistendo il rifiuto del dipendente, di provvedere addirittura al licenziamento dello stesso dipendente per giusta causa” ( Cassazione 20/6/91 Facchini, Cassazione  6/4/93).

Gli articoli 46 e 54 introducono l’obbligo di produrre, porre in commercio, noleggiare, cedere in locazione o comunque installare macchine ed apparecchiature tali da ridurre al minimo i rischi derivanti da esposizioni a rumore. Viene così per la prima volta esteso al rumore un obbligo finora previsto dall’art.7 DPR 27/4/55 n.547 nel solo campo della prevenzione infortuni. “Ne consegue che per i nuovi impianti e per le ristrutturazioni sussiste l’obbligo di ridurre al minimo il rumore a prescindere dal raggiungimento o superamento di predeterminati valori limite; privilegiare gli interventi alla fonte; prevedere non solo misure organizzative e procedurali, beninteso a condizione che tali misure rientrino nelle disponibilità o possibilità del soggetto obbligato”. (Guariniello, 1993)

Va ritenuto che destinatari di tale normativa siano sia il progettista, sia i titolari di società di leasing. Difatti l’art.46, comma 1, disciplina espressamente anche la progettazione di nuovi impianti, e nell’art.54 punisce “chiunque produce” facendo riferimento a tutti i soggetti che abbiano concorso nella realizzazione del macchinario (vedi tra l’altro su fattispecie ben più controversa - applicabilità al progettista dell’art.7 DPR 27/4/55 n.547 - la sentenza 2.5.90 della Cassazione).

Quanto alle società di leasing la legge 2/5/83 n.178 ha esonerato le aziende di locazione finanziaria dall’obbligo di rispettare l’art.7 DPR 27/4/55 n.547. In mancanza di un’analoga eccezione gli articoli 46 e 54 leg. 277 hanno come destinatari anche le società di leasing.

Un nuovo soggetto obbligato viene previsto dalla citata normativa: “il medico”.
Gli obblighi sanciti dall’art.7 sono molteplici : accertare lo stato di salute dei lavoratori esposti a piombo, rumore, amianto (comma 1); esprimere i giudizi di idoneità al lavoro (comma 2); istituire ed aggiornare una cartella sanitaria e di rischio (comma 3); fornire informazioni ai lavoratori e ai loro rappresentanti sul significato dei controlli sanitari (comma 4) e ai lavoratori sui risultati del controllo sanitario (comma 5) ; visitare gli ambienti di lavoro e partecipare alla programmazione del controllo dell’esposizione dei lavoratori (comma 6). Se si rammenta che il DPR 19/3/56 n.303 parlava di questa figura solo all’art.33 comma 1, laddove si prevede che i lavoratori debbano essere visitati da un medico competente, ci coglie a pieno l’innovatività della norma. A differenza del passato, quando l’aggettivo competente delineava unicamente un requisito generico, la nuova dizione configura una nuova figura con precise caratteristiche ( art.3 lett. c): possedere una determinata qualificazione professionale (derivante da titoli conseguiti o da esperienza professionale) ed essere, se possibile dipendente del Servizio Sanitario Nazionale.
La legge che da ultimo ha notevolmente innovato nel settore della prevenzione infortuni e sicurezza in luoghi di lavoro è certamente il D.Lgs. 626/94, come modificato dal D.Lgs. 242/96. A mente di tale disposizione legislativa la prevenzione diventa un dovere fondamentale per il datore di lavoro, al quale sono imposti precisi adempimenti ed al quale sono offerte nuovi strumenti operativi. 

Le principali novità offerte dal D.Lgs. 626/94, integrato dal D.Lgs. 242/96 sono:

1) Gli obblighi del datore di lavoro, del dirigente e del preposto previsti dall’articolo 4. Il datore di lavoro è obbligato a redigere un documento (valutazione) sui rischi per la sicurezza e per la salute dei lavoratori. Il citato documento deve prevedere l’individuazione delle misure di prevenzione e protezione, conseguenti alle valutazioni, nonché il programma delle misure ritenute opportune per garantire il miglioramento nel tempo dei livelli di sicurezza. Tali nuovi doveri che impongono al datore di lavoro un coinvolgimento in prima persona sui problemi della sicurezza nella propria azienda e realtà lavorative, si integrano con quelli di carattere generale delineati nell’art.3, ove viene previsto che, tra l’altro, le misure generali per la protezione della salute e per la sicurezza dei lavoratori sono:

a) valutazione dei rischi per la salute e la sicurezza;

b) eliminazione dei rischi in relazione alle conoscenze acquisite in base al progresso tecnico;

c) riduzione de rischi alla fonte.

Si fa esplicito riferimento alla lett. f del citato art.3 al rispetto dei principi ergonomici nella concezione dei posti di lavoro, nella scelta delle attrezzature e nella definizione dei metodi di lavoro e produzione, anche per attenuare il lavoro monotono e quello ripetitivo:

Giova precisare che il datore di lavoro nelle aziende familiari nonché delle aziende che occupano fino a dieci addetti, non è soggetto all’obbligo della valutazione dei rischi e della stesura del documento, ma è tenuto comunque ad autocertificare per iscritto l’avvenuta effettuazione della valutazione dei rischi e l’adempimento degli obblighi ad esso collegati.

2) Nuovo fondamentale obbligo in tema di prevenzione è quello previsto dall’art.8 del D.Lgs. 626, che impone al datore di lavoro di istituire il servizio di prevenzione e protezione all’interno dell’azienda, o incaricare persone o servizi esterni. Il datore di lavoro è tenuto  a designare il responsabile del citato servizio in possesso di attitudini e capacità adeguate, previa consultazione del rappresentante per la sicurezza. E’ previsto inoltre che i dipendenti che siano inseriti nel servizio di prevenzione devono essere in numero sufficiente, possedere le capacità necessarie e disporre di mezzi e di tempo adeguati per lo svolgimento che i loro assegnati. Si diceva che il datore di lavoro può anche (se la sua azienda non rientra nei casi previsti dal comma 3 dell’art.8) designare un responsabile del servizio esterno, purché quest’ultimo sia in possesso delle attitudini e capacità adeguate. E’ bene evidenziare, ancora, che l’art.10 prevede la possibilità per il datore di lavoro che abbia alle proprie dipendenza fino a 30 addetti di svolgere direttamente i compiti propri del servizio di prevenzione e protezione dai rischi nonché di prevenzione incendi ed evacuazione, dandone preventiva informazione al rappresentante dei lavoratori per la sicurezza.

3) Il datore di lavoro è tenuto inoltre a provvedere affinché ciascun lavoratore riceva: A) un’adeguata informazione sui rischi per la sicurezza e la salute, sulle misura e le attività di protezione e prevenzione, sui rischi specifici sui è esposto il lavoratore stesso in relazione all’attività svolte (art.21) e B) una formazione sufficiente ed adeguata in materia di sicurezza e di salute, con particolare riferimento al proprio posto di lavoro ed alle proprie mansioni:

Giova evidenziare che l’art.98 del D.Lgs. 626/94 prevede che restano in vigore, in quanto non specificatamente modificate, le disposizioni vigenti in matteria di prevenzione degli infortuni ed igiene del lavoro.

5.2  Le  responsabilità penali

Speculare all’approfondimento delle norme in vigore in tema di sicurezza è l’analisi volta ad accertare i criteri a mente dei quali si accertano e si individuano i responsabili delle violazioni delle norme aventi rilevanza penale, e pertanto l’individuazione dei soggetti penalmente responsabili in casi di infortunio (mortale o dal quale derivino lesioni) sul lavoro.

In ordine alla individuazione dei soggetti penalmente responsabili, i problemi sono di agevolarne l’individuazione nell’ipotesi in cui ci si trovi in presenza di un imprenditore che accentri in se la gestione dell’azienda, o che si tratti di imprese dalle dimensioni tali che consentono una immediata percezione del soggetto al quale imputare una condotta colposa.

Diverso discorso va invece fatto laddove le violazioni alla informativa citata siano riscontrabili all’interno di aziende facenti parte di gruppi industriali o di associazioni tra gruppi o imprese, imponendosi in tal caso una indagine volta ad accertare l’esistenza di una ripartizione di compiti e responsabilità.

Va premesso che sul nostro sistema penale vige il principio costituzionale della responsabilità penale personale: un soggetto cioè diventa titolare di una responsabilità penale se alla condotta (dolosa o colposa) dello stesso sia ascrivibile un dato evento, non voluto dell’ordinamento.

Il problema della individuazione dei soggetti personalmente responsabili in relazione ad organismi societari, gruppi di organizzazioni ultrapersonali va conciliato pertanto da un lato con l’inderogabile principio della responsabilità penale personale, e dall’altro con il processo storico di sempre maggiore spersonalizzazione delle attività imprenditoriali.

In tal senso può bene affermarsi che la mancata predisposizione ed attuazione concreta del piano di sicurezza, che preveda ripartizioni di compiti e deleghe a vari preposti relativi all’adempimento delle norme in tema di sicurezza, può di per se rappresentare base sufficiente per considerare colposa la condotta dell’imprenditore al verificarsi di un  infortunio.

Potrà essere considerato non “responsabile” quell’imprenditore che nell’ambito dei poteri di organizzazione avrà “delegato” ad altri (a lui subordinati) il compito di assolvere al dovere di sicurezza, sebbene destinatario naturale di tali doveri;

In tal senso la giurisprudenza e la dottrina hanno individuato alcuni caratteri che tale delega dovrà assumere, per essere considerata liberatoria e penalmente efficace.

La delega dovrà:

1.  Essere rappresentata da un documento che manifesti in modo chiaro, espresso e agevolmente percettibile il passaggio di poteri e funzioni dal delegante al delegato;
2.  rappresentare in concreto il passaggio di podestà gestionali e decisionali;
3.  Prevedere il sub - ingresso nei poteri del delegante da parte dei soggetti che siano inequivocabilmente dotati  di competenza e professionalità in relazione ai compiti delegati;
4. Conferire poteri di spesa e spostamenti di risorse in capo ai delegati tali da consentire a questi ultimi poteri concreti di gestione del processo produttivo, tra cui l’acquisto di idonei macchinari e materie prime, gli spostamenti di personale, la localizzazione degli impianti.
Va detto però che anche in presenza di tali caratteri il datore di lavoro sarà sempre colui che garantirà l’efficacia e l’operatività del delegato, e nell’inerzia di quest’ultimo non verrà esonerato da responsabilità penali se si dimostrerà che l’infortunio si sia verificato anche per assenza di controlli volti ad accertare il rispetto della delega.

E’ il caso di evidenziare che nella prima versione del D.Lgs. 626/94 l’ambito degli adempimenti non delegabili da parte del datore di lavoro era stato individuato sulla base della previsione dell’art.89, che differenziava le ipotesi di reato poste a carico del solo datore di lavoro da quelle per le quali poteva invece essere perseguito anche il dirigente.

Il D.Lgs. 242/96, pur mantenendo tale distinzione, indica espressamente quali sono i compiti non delegabili. Nell’ambito degli adempimenti di sicurezza stabiliti dal D.Lgs. 626/94 il datore di lavoro non può delegare gli obblighi relativi ai seguenti adempimenti:

· valutazione del rischio;
· individuazione delle misure di prevenzione e loro attuazione;
· redazione del piano di sicurezza;
· designazione del responsabile del servizio prevenzione e protezione;
· autocertificazione;
· per i datori di lavoro delle aziende familiari e per quelle che occupano fino a dieci dipendenti della avventura valutazione del rischio e  adempimento degli obblighi relativi.
Ulteriore approfondimento merita la questione relativa all’accertamento delle responsabilità quando ad operare siano più imprese, tra loro collegate, per vincoli derivanti da associazioni temporanee, consorzi, sub - appalti.

Soccorre in tal senso la legge, che prevede all’art.18 comma 8 che “affidataria (di lavori per l’esecuzione di opere pubbliche) è tenuto a curare il coordinamento di tutte le imprese operanti nel cantiere, al fine di rendere gli specifici piani redatti dalle imprese sub appaltatrici compatibili tra loro, e coerenti con il piano presentato dall’appaltatore. 

Nell’ipotesi di associazione temporanea di impresa o di consorzio, detto obbligo incombe all’impresa mandataria o designata quale capogruppo.

Il direttore tecnico di cantiere è responsabile del rispetto del piano da parte di tutte le imprese impegnate nell’esecuzione dei lavori.

Se l’individuazione del responsabile per violazioni della citata normativa in tema di opere pubbliche è agevolata dal testo della legge, l’indagine in tutti gli altri casi sarà volta ad individuare il soggetto o i soggetti astrattamente destinatari delle norme, alla cui condotta omissiva sia ascrivibile l’evento - infortunio.

Se, ad esempio, per la realizzazione di un manufatto privato agiscono una pluralità di imprese (edili, di trasporto di movimento terra) e si verifica un infortunio mortale nel cantiere per crollo di un muro, in assenza di deleghe o di meccanismi che ricolleghino a soggetti ben individuati il dovere di sicurezza, sussisterà una presunzione di colpevolezza da ascriversi alle condotte colpose di tutti i titolari delle imprese operanti nel citato cantiere, in virtù di una interpretazione estensiva del principio relativo al concorso di cause espresso dall’art.41 del codice penale.

Nell’ambito degli obblighi di informazione e formazione dei Lavoratori previsti dal Decreto  Legge 626/92, DI seguito si esaminano le situazioni di rischio più diffuse nell’ambito delle normali  attività aziendali, nonchè le norme comportamentali e le misure atte a prevenirle o ridurle.

6.1.  Norme per la prevenzione antinfortunistica nell’ambiente di lavoro

I luoghi di lavoro del settore cui appartiene l’Ente sono progettati in modo tale da ridurre  al minimo i rischi derivanti dai processi lavorativi in essi svolti; tuttavia possono verificarsi 

casi di  infortunio di lieve entità, derivanti per la maggior parte, più che dalle caratteristiche dei luoghi o dai  processi lavorativi, da “comportamenti” non sempre accorti dei lavoratori.

Ne consegue, quindi, l’opportunità che vadano attentamente rispettate le seguenti norme di  comportamento, rammentando che le situazioni anomale dell’ambiente di lavoro debbono essere  immediatamente segnalate al Responsabile dell’Ente.
a. Percorsi e luoghi di lavoro

· nel salire e scendere per le scale dell’edificio è opportuno utilizzare il corrimano e non scendere per  le scale di corsa;

· i cavi di alimentazione delle diverse utenze a servizio di ciascun posto di lavoro (elettrici, telefonici,  telepatici, etc) devono essere sistemati in maniera tale da non comportare pericolo di “inciampo”  per la libera circolazione;

· raccogliere sempre gli oggetti caduti sul pavimento (matite, graffette, elastici, fogli di carta, ecc.);

· asciugare subito i liquidi (caffè, acqua, ecc.) accidentalmente versati; qualora, peraltro, i predetti  liquidi fuoriescano o si spargano su impianti od apparecchiature sotto tensione elettrica, non  effettuare alcun intervento ma segnalare immediatamente l’accaduto;

· in caso di uso di una scala portatile, assicurarsi che sia posizionata in modo stabile, facendosi  assistere, ove possibile, da un collega; ad ogni buon conto mantenersi sempre ancorati ad essa  con una mano e non sporgersi o allungarsi per prendere cose distanti;

· non utilizzare mai come scalette le sedie o gli sgabelli, specie se dotati di ruote; 

· non  entrare in un locale non sufficientemente illuminato;

· non sostare mai nel raggio di apertura di una porta chiusa;

· tenere preferibilmente la destra quando si cammina e quando si svolta in angoli ciechi

· segnalare immediatamente la presenza di oggetti ingombranti o pericolosi lungo le vie di passaggio,  in particolare lungo quelle di esodo e davanti alle uscite di emergenza;

· non introdurre oggetti personali (vasi sui davanzali, arredi, ecc.) che possano costituire fonte di  pericolo per sé e/o per gli altri.

b. Uso di arredi e di materiali di ufficio

· chiudere sempre dopo l’uso i cassetti, gli sportelli, le ante e gli schedari, anche per evitarne il  ribaltamento;

· usare le apposite maniglie per aprire e chiudere porte e cassetti; 

· aprire un  cassetto alla volta e non sovraccaricarlo;

· non lasciare mai oggetti in precaria collocazione sui ripiani alti, avendo cura di riporre gli oggetti  più pesanti possibilmente in basso;

· evitare di sovraccaricare i ripiani degli armadi o di utilizzarne il piano tetto, anche quando gli  armadi stessi sono ancorati al muro;

· custodire in maniera appropriata le forbici ed i tagliacarte (curando che le punte non siano rivolte  verso l’alto) i taglierini (riponendoli sempre con la lama ritratta) e le lamette (riponendole  nell’apposito contenitore e separatamente dal materiale di cancelleria);

· le taglierine da tavolo manuali devono sempre essere tenute, quando non in uso, con la lama  abbassata. All’atto del taglio assicurarsi che le mani non siano nel raggio di azione della lama;

· conservare sempre negli appositi contenitori gli spilli e le puntine da disegno e non riporre nelle  tasche oggetti appuntiti o taglienti;

· nell’asportare i punti metallici delle cucitrici servirsi dell’apposito attrezzo e non delle dita, di lame  e strumenti inappropriati;

· quando si usano le grandi cucitrici a punti metallici, assicurarsi che le dita della mano che  trattengono i fogli non possano subire schiacciamento;

· non chiudere le buste umettandone la colla con la lingua;

· maneggiare i fogli di carta prendendoli per gli angoli, non per i lati, al fine di evitarne i bordi  taglienti;

· in caso di uso di fogli trasparenti (lucidi di acetato), lavare subito le mani, evitando di toccarsi gli  occhi;

· non raccogliere eventuali frammenti di vetro con le mani nude; non gettare i frammenti nel cestino  dei rifiuti, ma raccoglierli in un consistente involto di carta o di plastica, di cui dovrà essere  evidenziato, nei modi più opportuni, il contenuto.

c. Uso di macchine, impianti e attrezzature
· non improvvisarsi “riparatori” o “manutentori”; in caso di anomalie di funzionamento avvisare il  Responsabile del Ente;

· non rimuovere e/o disattivare i dispositivi di sicurezza applicati alle macchine ed alle attrezzature;

· non utilizzare apparati o macchinari elettrici qualora i relativi cavi di alimentazione, le spine, le prese o gli interruttori appaiano deteriorati o danneggiati;

· non applicare spine multiple ed adattatori su prese elettriche e non staccare mai una spina dalla presa elettrica tirandola per il cavo;

· accertarsi sempre che sia stata disattivata l’alimentazione elettrica prima di intervenire sulle apparecchiature inceppate (per es.: fotocopiatrice, stampante, ecc.);

· non utilizzare impianti ed attrezzature per impieghi non previsti dal costruttore;

· porre la massima attenzione, quando si opera con apparati che hanno organi in movimento, per gli eventuali pericoli di aggancio di taluni capi di abbigliamento (cravatte, foulards, collane, ecc.).

6.2  Norme generali di prevenzione incendi

L’attività aziendale, caratterizzata essenzialmente da lavori propriamente detti da “ufficio”, è tradizionalmente considerata “sicura” se paragonata a quella di tipo “industriale”, per cui la probabilità che si verifichino incendi gravi risulta statisticamente trascurabile. Pur tuttavia è altrettanto indiscutibile che taluni episodi possono comunque verificarsi.

A1 fine, quindi, di prevenire l’insorgenza di un principio di incendio, è bene osservare le seguenti “misure generali di prevenzione”:

· segnalare immediatamente agli Incaricati della gestione dell’emergenza ed al Responsabile dell’unità aziendale qualunque situazione che possa far presumere un pericolo di incendio;

· mantenere sgombre da ostacoli le vie di accesso ai presidi antincendio e le uscite di sicurezza;

· mantenere possibilmente spente le luci (specie le lampade alogene) ed i circuiti elettrici, con l’eccezione di quelli destinati ad utenze speciali, quando non utilizzati (ad es. durante la chiusura dell’attività e nei locali non frequentati);

· non occludere le griglie di aerazione delle macchine elettriche, dei Personal Computers, ecc.;

· non utilizzare stufe e fornelletti elettrici, con resistenza a vista, né bruciatori a gas di qualsiasi tipo all’interno dei luoghi di lavoro;

· non sovraccaricare i circuiti elettrici: un sovraccarico infatti può evolvere, col tempo, in un corto circuito che è una causa primaria di incendio;

· non utilizzare prese elettriche non predisposte per l’alimentazione di macchine con carico elevato (cioè con assorbimenti maggiori di 1000 watt, come ad esempio fotocopiatrici, asciugamani, condizionatori carrellati, ecc.). Tali prese speciali devono infatti essere munite di apposite protezioni (fusibile o interruttore automatico, prese interbloccate, ecc.);

· non fumare nei locali a rischio di incendio, quali ad esempio gli archivi, le autorimesse etc., nonchè in presenza di liquidi infiammabili;

· utilizzare sempre il posacenere per spegnere le sigarette, evitando altresì di appoggiarle sul tavolo; 

· osservare tutte le norme, divieti e cartelli relativi alla sicurezza antincendio;

· non rimuovere dai posti assegnati gli estintori, di cui è bene conoscerne la collocazione ed il loro uso.

6.3 Elettricità

L’elettricità, anche alle basse tensioni generalmente presenti negli ambienti di lavoro (220 V), può provocare danni nei confronti dei soggetti che accidentalmente vengono a contatto con essa.

II passaggio di corrente attraverso il corpo umano può essere provocato da:

· contatti diretti con conduttori o parti metalliche normalmente sotto tensione (es. presa elettrica divelta, conduttore non isolato o con isolamento deteriorato);

· contatti indiretti, con involucri metallici normalmente non in tensione, ma messi accidentalmente sotto tensione per guasti dell’isolamento o per contatti accidentali (es. scossa da sportelli di frigorifero, da involucro di lampada ecc.).

Indicazioni prevenzionali: 

protezione contro i contatti diretti (protezione passiva) viene realizzata mediante l’isolamento delle parti attive e con l’utilizzazione di involucri a norma.

La protezione contro i contatti indiretti (protezione attiva) viene realizzata mediante la messa a terra e l’adozione di interruttori elettrici differenziali.

Gli interventi sulle apparecchiature elettriche vanno riservati al personale specializzato e, comunque, sempre previo distacco dell’alimentazione.

Oltre alle anzidette misure di tipo generale, è bene che i Lavoratori osservino le seguenti “norme comportamentali”: 

· inserire e togliere le spine afferrando sempre il loro corpo isolante e non il cavo elettrico, evitando di toccare gli spinotti;

· non usare mai apparecchiature elettriche con la mani bagnate;

· non utilizzare mai componenti (per es. spine, prolunghe, lampade portatili, ecc.) non conformi alle norme;

· non posizionare mai i cavi elettrici sotto moquettes o tappeti ed in prossimità di fonti di calore;

· non accedere alle parti in tensione dei quadri elettrici;

· non transitare in passaggi o in ambienti nei quali vi siano cavi sospesi o non protetti;

· segnalare immediatamente il surriscaldamento di cavi o apparecchi elettrici, l’emissione di scintille e di fumo, il sentore di bruciato, e se si avvertono scosse elettriche, anche di lieve entità, nel contatto con oggetti metallici.

6.4 Illuminazione

Una illuminazione corretta dei luoghi di lavoro deve assicurare:

· una quantità di luce idonea per una corretta visibilità nell’ambiente di lavoro e per lo specifico compito visivo da svolgere;

· una distribuzione adeguata delle fonti naturali e/o artificiali di illuminazione, atta ad evidenziare eventuali situazioni di pericolo (ostacoli, spigoli vari, ecc.) e ad evitare fenomeni di abbagliamento;

· una qualità dell’illuminazione che consenta di distinguere convenientemente i colori.

Gli effetti dell’illuminazione sull’apparato visivo variano in funzione:

a) della nitidezza dell’immagine.

Più l’oggetto da osservare è di ridotte dimensioni, maggiore è lo sforzo che viene richiesto all’apparato visivo per vedere nitidamente; se inoltre l’illuminazione dell’oggetto è debole, la nitidezza è ulteriormente ridotta ed aumenta lo sforzo di accomodamento da parte dell’occhio

b) dell’adattamento dell’occhio alla quantità della luce.

Gli oggetti riflettono in modo diverso la luce a seconda del loro colore (chiaro o scuro) e della loro superficie (opaca o brillante). I cambiamenti rapidi di direzione dello sguardo e/o la presenza nel campo visivo di zone a luminosità molto differenziata impongono all’occhio una complessa attività di regolazione o adattamento. Per questa ragione occorre evitare tanto la visione diretta delle sorgenti luminose di notevole intensità, quanto i loro riflessi fastidiosi (dovuti a schermi, cristalli, vernici brillanti, ecc.).

contrasti sono tuttavia utili: infatti un oggetto sarà più o meno facilmente visibile a seconda del contrasto dello stesso rispetto al fondo.

Effetti sulla salute
La necessità di effettuare molteplici regolazioni della vista a causa di sfavorevoli condizioni di illuminazione, in rapporto con le operazioni da compiere, può affaticare sensibilmente l’apparato visivo; detto fenomeno, che si manifesta agli inizi con irritazione degli occhi, può determinare veri e propri disturbi.

Inoltre, una scorretta postura, assunta per compensare insufficienti o inidonee condizioni di illuminazione del posto di lavoro, può provocare nel tempo disturbi a carico dell’apparato muscolo - scheletrico. 

Indicazioni prevenzionali
Al fine di prevenire eventuali rischi per la salute imputabili all’illuminazione, oltre che adottare in fase progettuale le norme tecniche prescritte, possono essere osservate le seguenti misure prevenzionali: 

· modificare, ove possibile, il posizionamento delle postazioni di lavoro rispetto alle fonti di illuminazione sia naturali che artificiali;

· utilizzare in maniera appropriata quei sistemi schermanti (es. tendaggi, veneziane, etc.) atti a limitare l’incidenza diretta o riflessa delle fonti luminose;

· adeguare l’intensità dell’illuminazione artificiale in relazione alla quantità di luce proveniente dall’esterno ed ai compiti visivi da svolgere.

6.5 Aerazione
L’organismo umano stabilisce con l’ambiente in cui vive e lavora un continuo scambio gassoso attraverso la respirazione; pertanto il  tipo di aria che respira interviene sulle sue condizioni di benessere.

I1 controllo della qualità dell’aria presuppone la conoscenza degli inquinanti presenti negli ambienti; in quelli adibiti ad uffici, gli inquinanti derivano essenzialmente dalla presenza delle persone (inquinamento “non specifico”) e sono connessi alla respirazione, alla traspirazione e alla secrezione cutanea, meccanismi con cui vengono rilasciati in ambiente vari prodotti: aromatici, vapori d’acqua, eventuali agenti patogeni ed una certa percentuale di anidride carbonica.

Invece nei locali con inquinamento “specifico” (cioè provocato dall’emissione di sostanze pericolose usate o prodotte durante la lavorazione), si deve provvedere, ogni volta che ciò sia tecnicamente possibile, ad eliminare i fattori nocivi:

· mediante sostituzione delle sostanze dannose con altri prodotti meno pericolosi; 

· captando gli inquinanti alla fonte mediante impianti di estrazione localizzata; 

· garantendo, mediante impianti di ventilazione, un adeguato ricambio d’aria.

Effetti sulla salute
L’inquinamento non specifico dell’aria può concorrere all’insorgenza di modesti disturbi, ad es. manifestazioni irritative o allergiche a carico dell’apparato respiratorio, mentre l’inquinamento specifico può provocare rilevanti conseguenze per la salute (malesseri, asma, ecc.) che possono aggravarsi in relazione alla tipologia dell’inquinante, alla durata, nonchè all’intensità dell’esposizione.

Indicazioni prevenzionali
La salubrità degli ambienti viene assicurata attraverso l’immissione di aria esterna.

II ricambio d’aria può essere effettuato sia in maniera naturale attraverso l’apertura di finestre, porte o vetrate, e sia in maniera artificiale mediante adeguati dispositivi di aerazione.

Gli impianti di aerazione, in assenza di adeguata aerazione naturale e/o in caso di potenziale inquinamento “specifico”, devono essere mantenuti in funzione per tutta la durata di svolgimento delle lavorazioni inquinanti e devono essere soggetti ad una regolare pulizia e manutenzione.

6.6 Movimentazione manuale dei carichi

Per “movimentazione manuale dei carichi” si intende il complesso delle operazioni di trasporto o di sostegno di un carico ad opera dì uno o più Lavoratori, comprese le azioni di sollevamento, deposizione, spinta, tiro, spostamento, ecc.

Una tutela specifica è prevista dal D.Lgs. n° 626/94 a favore di quei Lavoratori che nell’espletamento della loro normale attività, effettuano una movimentazione manuale dei carichi che - per le particolari modalità in cui deve essere espletata potrebbe comportare rischi di lesioni dorso - lombari.

Elemento significativo della tutela è costituito, quindi, dalla stretta correlazione tra la movimentazione manuale ed il rischio di lesioni.

Comunque, una informazione generale come quella di seguito fornita, è opportuna anche laddove la movimentazione manuale sia effettuata con caratteristiche di mera occasionalità, atteso che le lesioni o anche solo disturbi dorso - lombari possono conseguire tanto da attività lavorative che dal tempo libero.

Effetti sulla salute

Lo sforzo muscolare richiesto dalla movimentazione manuale dei carichi, se non correttamente esercitato, può determinare un aumento dei ritmi respiratorio e cardiaco e, qualora venga ripetuto nel tempo, può incidere negativamente sulle articolazioni - in particolare della colonna vertebrale - provocando eventuali cervicalgie, lombalgie e discopatie.

Indicazioni prevenzionali
Innanzitutto occorre evitare la movimentazione manuale dei carichi pesanti (25/30 kg per singolo uomo, 15/20 kg. per singola donna), adottando mezzi ed accorgimenti appropriati, quali: attrezzature per lo spostamento, la suddivisione del carico, la sua ripartizione tra più persone, ovvero la riduzione della frequenza delle operazioni di sollevamento e di movimentazione per ciascun addetto.

Inoltre, prima di movimentare manualmente un carico, è opportuno considerarne le caratteristiche, quali: il volume, la forma geometrica e la presa (ad es. il grado di scabrosità; l’esistenza di bordi taglienti o di parti pungenti, la presenza di superfici bagnate o lubrificate, ecc.), al fine di afferrare, sollevare, mantenere o spostare un carico con il minore rischio possibile. 

Infine, è necessario osservare i seguenti criteri per una corretta movimentazione:

1. La posizione della persona (vedasi le figure) è determinante ai fini delle operazioni: infatti, i carichi devono essere sollevati con la schiena in posizione eretta (flettendo le ginocchia e non la colonna vertebrale), ed il peso da sollevare deve essere tenuto accostato il più possibile al corpo cercando di eliminare o ridurre le torsioni del tronco. Maggiore è l’angolo tra l’asse della colonna vertebrale e la direzione di sollevamento del carico, maggiore è la pressione sui dischi vertebrali che possono venire deformati e compressi;

2. prima di effettuare un sollevamento occorre accertarsi che il corpo sia in posizione ben equilibrata e che le gambe siano divaricate, con i piedi su un appoggio stabile;

3. il carico deve consentire una presa sicura ed i movimenti devono essere graduali ed effetti senza strappi; ove possibile è preferibile spingerlo piuttosto che tirarlo.

Esempio di sollevamento di un carico da terra
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Evita di ruotare solo il tronco, ma gira tutto il corpo           Evita di inarcare troppo la schiena

6.7 Videoterminali

Negli anni recenti si è realizzata una massiccia introduzione nei processi di lavoro impiegatizio e non, di attrezzature dotate di schermo video (in seguito abbreviate in V1DT) in grado di aiutare lo svolgimento di attività lavorative, altrimenti complesse o defatiganti.

Presso gli utilizzatori ciò ha inizialmente generato preoccupazioni circa i possibili effetti sulla propria salute ed al contempo ha sollecitato nella comunità scientifica la conduzione di ricerche e studi sul tema, con cui sono stati sfatati sia falsi allarmismi che precise relazioni tra alcuni disturbi (oculo - visivi, muscolo - scheletrici, psico - mentali) e le specifiche condizioni di lavoro.

Inoltre, l’impegno richiesto nell’impiego dei VDT può essere confrontato con tutte le altre normali attività di ufficio di tipo sedentario, per le quali non sono richieste attenzioni o caratteristiche fisiche e mentali particolari.

Effetti sulla salute

Gli aspetti da considerare al riguardo possono essere prevalentemente collegati alle caratteristiche intrinseche delle attrezzature dotate di schermo video ed alle modalità di utilizzazione e posizionamento nell’ambiente di lavoro.

Per quanto riguarda il primo aspetto, è importante notare come le attrezzature dotate di schermo video di produzione più recente siano fabbricate curando già in fase progettuale i requisiti ergonomici e di sicurezza, mediante l’adozione di dispositivi antiriflesso e protettivi anche contro le emissioni di radiazioni elettromagnetiche ionizzanti (raggi X) e non ionizzanti (campi elettromagnetici).

A ciò va aggiunto che la più recente letteratura scientifica ha escluso la sussistenza di rischi per la salute che possono essere attributi direttamente al VDT;

pertanto può affermarsi che il suo uso non provoca effetti nocivi né a breve, né a lungo termine, laddove vengano rispettati i criteri di corretta utilizzazione. In particolare è stato escluso che le apparecchiature in questione emettano radiazioni tali da potere produrre effetti pregiudizievoli per la gestante ed il nascituro.

Per quanto attiene, poi, all’eventuale nocività per l’apparato visivo, giova osservare che non sono stati individuati rapporti diretti tra il carico dovuto al lavoro al VDT e le più diffuse patologie dell’apparato in questione.

Sono stati registrati, invece - a fronte, sovente, di una errata sistemazione del posto di lavoro e di un prolungato impegno agli apparecchi - modici disturbi a carico della vista e dell’apparato muscolo - scheletrico, peraltro normalmente risolvibili tanto con il riposo notturno, che con una più corretta sistemazione degli apparecchi medesimi.

I disturbi visivi

I disturbi visivi reversibili costituiscono la sindrome da fatica visiva che può insorgere con manifestazioni quali bruciore, secchezza, sensazione di corpo estraneo, etc. In linea generale, i disturbi visivi possono essere correlati a:

un insufficiente contrasto tra i caratteri ed il fondo dello schermo; 

· una errata illuminazione dell’ambiente e del posto di lavoro; 

· un non corretto posizionamento dello schermo video rispetto alle fonti di illuminazione naturale e/o artificiale (vedi figure. 1-2).

[image: image3.png]



     fig. 1                                                                    fig.2

[image: image4.png]



La presenza di eccessivi contrasti cromatici tra lo schermo e le superfici circostanti (vedi fig. 3).

                                                                                   Fig. 3

Norme prevenzionali

A1 fine di prevenire l’affaticamento visivo, risulta assai utile adottare i seguenti accorgimenti:

· posizionamento correttamente lo schermo, orientandolo rispetto alle fonti di illuminazione naturali o artificiali, in modo tale da evitare riflessi nello schermo o abbagliamenti per l’operatore servendosi all’occorrenza delle schermature di cui sono dotate le finestre, es. tende, veneziane, ecc. (vedi fig. 4);

· regolare la luminosità ed il contrasto propri dello schermo video, per adattarlo alle condizioni di luce ambientale;

· mantenere fuori dal campo visivo le lampade da tavolo o a soffitto, se non dotate di dispositivo antiriflesso (schermi pieni o lamellari);
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· posizionare lo schermo, se possibile, in modo che il bordo superiore sia leggermente al di sotto dell’altezza della linea degli occhi dell’operatore, ricordando, altresì, che inclinare leggermente il monitor verso il basso può essere utile per eliminare alcuni riflessi;

· collocare i documenti da consultare ad una distanza all’incirca uguale a quella dell’operatore dallo schermo video (40/90 cm.);

· pulire regolarmente schermo e tastiera.

Riguardo alle installazioni di filtri antiriflesso, recenti studi scientifici hanno evidenziato che i modesti benefici connessi al loro impiego hanno come contropartita il peggioramento della leggibilità dei caratteri, dovuto all’alterazione dei rapporti di luminanza, alla opacizzazione ed alla difficile pulizia del filtro stesso oltre che del vero e proprio schermo video sottostante.

Infine, durante la giornata è utile eseguire alcuni esercizi per rilassare gli occhi, come ad esempio:

· socchiudere gli occhi per uno o due minuti;

· distogliere lo sguardo dagli oggetti vicini e rivolgerlo verso oggetti lontani, seguendo per esempio il perimetro del soffitto o guardando fuori dalla finestra, e cercare di distinguere i dettagli delle immagini osservate.

I disturbi muscolo - scheletrici

I disturbi a carico dell’apparato osteo - muscolare, che talvolta si accompagnano ad una utilizzazione dei VDT particolarmente prolungata, sono legati alla errata abitudine di mantenere posture fisse e sovente ergonomicamente non corrette. Tali disturbi, che sono transitori e comuni a tutte le attività sedentarie, possono essere causati da:
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· posizioni di lavoro inadeguate, per l’errata disposizione degli arredi o delle attrezzature in dotazione (vedi fig. 5);

fig. 5

· posizioni di lavoro monotone e mantenute per lunghi periodi anche nel caso di posti di lavoro ben strutturati.
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Norme prevenzionali

I disturbi muscolo - scheletrici possono essere prevenuti adottando i seguenti accorgimenti:

· disponendo la tastiera in modo che gli avambracci possano essere appoggiati sul piano del tavolo (vedi fig. 6);

· adottando un poggiapiedi per le persone di bassa statura;

fig. 6

· evitando di lavorare con il tronco flesso e di assumere posizioni non naturali (vedi fig. 7)
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fig. 7

cambiando attività anche per pochi minuti, alzandosi e facendo qualche passo, ovvero svolgendo compiti che permettano di sgranchirsi le braccia, il collo e la schiena e non comportino la visione ravvicinata (vedi fig. 8).

[image: image9.png]



fig. 8

6.8 Ergonomia

Per definizione, l’ergonomia é “ l’applicazione congiunta di scienze biologiche e tecniche, per assicurare tra l’uomo e il lavoro il massimo adattamento reciproco...”

Anche se da studi effettuati i Lavoratori tendono ad assumere naturalmente la posizione ergonomicamente più opportuna, è bene richiamare comunque alcun concetti preliminari, da

cui scaturiranno in maniera più comprensibile alcune misure preventive da attuare per un più sano svolgimento del lavoro d’ufficio.
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Effetti sulla salute
La struttura del corpo umano è la colonna vertebrale o “rachide”, costituita da ossa (vertebre), dischi intervertebrali, muscoli e legamenti; essa, vista di fianco, presenta tre curvature naturali (vedi fig. 1).

Nel rachide le vertebre sono separate le une dalle altre da un cuscinetto ammortizzatore (disco intervertebrale) che più degli altri componenti della colonna è soggetto ad alterazioni connesse al naturale invecchiamento umano, che possono essere accentuate da sforzi eccessivi e dalla vita sedentaria.

Le alterazioni più comuni della colonna vertebrale sono costituite dall’artrosi, dall’ernia del disco e da alterazioni delle curve della colonna:

a)  l’artrosi causa piccole protuberanze ossee sul bordo della vertebra con conseguente dolore locale; 

b)  l’ernia del disco è causata da una degenerazione del disco intervertebrale, che può creare una fuoriuscita di materiale dal disco, con conseguente compressione del nervo; 

c)  le alterazioni delle curve della colonna vertebrale sono ad es. la scoliosi, l’ipercifosi (ingobbimento), ecc.. Queste alterazioni causano diversi disturbi alla schiena, il più importante dei quali è il dolore.

Il dolore quindi è l’effetto finale di tutte le alterazioni del rachide, esso, associato alla contrattura, porta alla rigidità della colonna vertebrale.

Indicazioni prevenzionali

Con un corretto atteggiamento è possibile prevenire i disturbi sopra elencati, facendo in questo modo:

· se si rimane a lungo seduti, evitare di stare con la schiena piegata o ingobbita e di tenere il capo troppo inclinato in avanti o da un lato; 

· sul lavoro appoggiare le braccia sul tavolo, così la muscolatura del braccio non resta in tensione; 

· le ginocchia devono formare un angelo retto, i piedi devono poggiare sul pavimento o su un poggiapiedi e la schiena allo schienale della sedia; 

· evitare di tenere la pancia all’infuori e non ingobbire le spalle.

Per mantenere la schiena in buona salute, oltre che assumere gli atteggiamenti fisici sopra elencati, è bene, in generale, fare un po’ di attività fisica, camminare quando possibile, fare le scale a piedi, evitare di rimanere seduto durante la pausa lavorativa.

Sempre al fine di preservare la salute della schiena ed ottenere altresì’ una riduzione dello stress, di seguito si riportano alcuni semplici esercizi in grado di scaricare la tensione mentale e fisica:
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Per il collo: Assumere la posizione indicata in fig. 4, intrecciare le dita sulla testa e tirare progressivamente il capo in basso. Mantenere la posizione per 10 secondi.; ripetere 5 volte.
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Per gli avambracci

Assumere la posizione indicata in fig. 5, per 20 secondi.; ripetere 5 volte.
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Per le spalle

Assumere la posizione della fig. 6, tenendo il gomito in alto. Aumentare progressivamente l’estensione del capo. 

Mantenere la posizione per 15 secondi.; ripetere 5 volte.

Procedure generali di emergenza

In caso di infortunio, malore,  principio di incendio, ecc. deve attivarsi la persona che prima si accorge dell’emergenza.

In ogni caso tutti i Lavoratori devono osservare le seguenti “Norme generali di comportamento”: 

a)  segnalare tempestivamente al personale Incaricato della gestione delle emergenze e al Responsabile dell’unità aziendale, ogni evento pericoloso per persone o cose, verificatosi o in atto; 

b)  in caso di irreperibilità del personale anzidetto oppure in caso di pericolo grave ed immediato, attivare le Istituzioni pubbliche o private di pronto intervento (es. Vigili del Fuoco, Ospedale, Carabinieri, ecc.); 

c)   non assumere iniziative avventate di pronto soccorso in caso di grave infortunio, ma richiedere subito l’intervento di personale sanitario; 

d)  astenersi dall’effettuare interventi e manovre sui quadri elettrici o sugli impianti tecnologici (idrico, termico, di condizionamento ecc.) senza aver ricevuto adeguate istruzioni.

1.  Norme di comportamento in presenza di incendio

Non cercare mai di spegnere da soli un incendio senza aver dato prima l’allarme; il compito di domare l’incendio è proprio dei Vigili del Fuoco.

I1 lavoratore che per primo scopre l’incendio o ne ha il semplice sospetto (fumo anomalo, odore di bruciato, bagliori) deve avvisare immediatamente l’Incaricato della gestione dell’emergenza, senza ingenerare panico, precisando chiaramente il luogo esatto dove si è generato l’incendio e l’entità dello stesso.

Nella misura del possibile:

· sconnettere dall’alimentazione elettrica e possibilmente allontanare dal fuoco, le apparecchiature e le suppellettili incendiabili; 

· utilizzare, se del caso, l’estintore più vicino per tentare di spegnere l’incendio in attesa dell’intervento organizzato, dirigendo il getto dell’estintore alla base del fuoco e non alla sommità delle fiamme;

· se l’Incaricato per la gestione dell’emergenza ovvero il Responsabile dell’unità non sono rintracciabili e l’incendio non appare facilmente domabile, chiudere la porta del locale interessato e chiamare immediatamente i Vigili del Fuoco.

Istruzioni per l’utilizzo di un estintore

Saper utilizzare un estintore può tornare utile in ogni situazione, sia sul lavoro che fuori.

E’ opportuno ricordare che un incendio nasce sempre come piccolo focolaio ed in questa fase è possibile contrastarlo con l’uso dei mezzi portatili di spegnimento (estintori).

I1 mezzo estinguente è tenuto in pressione nel contenitore ed il valore di pressione, che si legge sul manometro, ne indica lo stato di efficienza.

Nell’utilizzo dell’estintore bisogna attenersi alle seguenti istruzioni generali ed a quelle riportate sull’estintore stesso:

· togliere il fermo di sicurezza della valvola, tirando l’anello;

· impugnare il tubo erogatore;

· azionare la leva di comando e dirigere il getto alla base delle fiamme, avvicinandosi progressivamente il più possibile, senza pericolo per le persone.

Bisogna fare attenzione perché una erogazione violenta del prodotto estinguente, ad esempio perché troppo ravvicinata, non soffoca la fiamma ma sparpaglia il materiale incendiato.

E’ opportuno precisare che l’uso dell’idrante, di massima, è riservato ai Vigili del Fuoco e che essendo l’acqua un buon conduttore, non può essere usata in presenza di apparecchiature sotto tensione ed in particolare in presenza di pavimenti sopraelevati.

Norme per l’evacuazione dai locali

Nei casi di emergenza in cui venga decisa dal Responsabile dell’unita aziendale 

l’evacuazione dei locali, ovvero nei casi in cui l’intensità del fenomeno c del potenziale pericolo può essere tale da imporre l’evacuazione spontanea dei lavoratori, devono essere osservate le seguenti “Norme generali di comportamento”: 

· stare calmi e non farsi prendere dal panico;

· aiutare innanzitutto le persone disabili o in difficoltà e gli eventuali ospiti,

· chiudere i valori nei mezzi forti di custodia nonchè tutti gli impianti corazzati, disattivare gli impianti (TP, Telex, ecc.) e spegnere le apparecchiature su cui si sta operando, sempreché ciò sia possibile in relazione alla gravità dell’evento; 

· asportare possibilmente gli effetti personali strettamente necessari, e non attardarsi a dare informazioni a mezzo telefono;

· chiudere le porte (ovviamente non a chiave) e le finestre dei locali, dopo aver accertato

che gli stessi siano stati completamente evacuati;

· allontanarsi ordinatamente dai locali seguendo il percorso di esodo indicato dalla apposita segnaletica, salvo indicazioni diverse fornite dal personale Incaricato;

· non usare in nessun caso ascensori o montacarichi;

· sbloccare le uscite di emergenza agendo sulle apposite consolles o pulsanti di sblocco posti in prossimità delle stesse;

· defluire rapidamente senza attardarsi innanzi alle uscite e recarsi in un luogo sicuro ove contarsi, nell’ambito del proprio reparto, ed attendere le istruzioni che saranno impartite dal personale Incaricato.

In caso di incendio:

· In presenza di fumo, evitare per quanto possibile la sua inalazione, portando panni o fazzoletti, possibilmente bagnati, in corrispondenza della bocca e del naso;

· se il fumo rende impraticabili i corridoi o le scale a disposizione, tornare indietro chiudendo bene la porta e manifestare la propria presenza in attesa dell’intervento dei Vigili del Fuoco;

· ricordarsi che una porta chiusa e bagnata, resa stagna mezzo di panni umidi (in particolare in corrispondenza delle feritoie sul pavimento), protegge per lungo tempo il locale dall’invasione del fumo.

Primo soccorso

In ogni sede di lavoro è prevista la disponibilità di un pacchetto di medicazione ovvero di una cassetta di pronto soccorso, di cui i Lavoratori è bene ne conoscano l’ubicazione.

Perché si possano prestare le prime immediate cure al personale che si procura accidentalmente lievi ferite, contusioni, ecc. è bene conoscere le seguenti indicazioni minime:

· prima di effettuare una medicazione, lavarsi bene le mani;

· lavare la ferita con acqua e sapone (farla sanguinare sotto l’acqua corrente);

· completare la pulizia con acqua ossigenata (che può essere usata anche dentro la ferita);

· per la pulizia usare sempre la garza e mai il cotone idrofilo;

· disinfettare i margini e coprire con garza sterile fissata tutt’intorno da cerotto o eventualmente bendare.

Ovviamente nei casi più gravi occorre avvisare subito uno degli Incaricati alla gestione delle situazioni di emergenza e, nei casi urgenti, chiedere direttamente l’intervento di un’Istituzione pubblica di pronto soccorso specificando quanto più chiaramente possibile i sintomi dell’infortunato, fornendo altresì’ precise indicazioni sul luogo ove esso si trova, in attesa, osservare le seguenti “Norme generali di comportamento”: 

· non farsi prendere dal panico;

· allontanare la folla per realizzare uno spazio libero intorno all’infortunato; - prevenire ulteriori incidenti ad altre persone;

· confortare il paziente e non lasciarlo prima che se ne prenda cura il medico;

· mettersi a disposizione di persone presenti sul posto con qualifica più idonea (medici, infermieri) o che comunque dimostrino migliore competenza nel soccorso;

· non fare compiere al paziente movimenti bruschi o rimuoverlo in modo inadatto.

Segnaletica di sicurezza

Alcuni locali dell’azienda (archivi, cabine elettriche, etc), cosi’ come le vie di esodo, le uscite di emergenza, l’attrezzatura di pronto soccorso ed i presidi di sicurezza, sono contraddistinti da apposita segnaletica, il cui scopo è quello di richiamare con immediatezza l’attenzione su situazioni costituenti pericolo, sui comportamenti da adottare per prevenirlo o da attuare in emergenza.

